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BASHKISE DIMAL

DIMAL

T¢ nderuar,

NE mbéshtetje té nenit 13, té ligjit nr. 8454 daté 4.2.1999 “Pér Avokatin ¢
Popullit”, t& ndryshuar, Avokati 1 Popullit filloi procedurén pér shqyrtimin e
rastit konkret, pas marrjes dijeni nga ankesa e disa gytetaréve, banoré né Njésiné
Administrative Kutalli, Bashkia Dimal. Banorét né ankesat e tyre ngrené
shgetésimin lidhur me shkollén né fshatin Donofrosé, ¢ cila géndron € mbyllur
qé€ prej térmetit t€ vitit 2019, Nxénésit e kétij instituciont arsimor, prej 6 vitesh,
zhvillojné procesin mésimor né njé lokal té pérshtatur si shkollé¢. Klasat ku
nxénésit zhvillojné mésimin jané té ndara me perde ose me kompensata, ¢’ka e
bén té pamundur pérgéndrimin e tyre né orén mésimore. Disa banoré, nisur nga
kjo problematiké kané gjetur si zgjidhje pér arsimimin ¢ fémijéve dérgimin ¢
tyre né njé shkollé private né bashkiné Roskovec, por kjo gjé shton barrén
financiare té kétyre familjeve.

Sipas raportimit n¢ media nxénésit sé bashku me prindérit ¢ tyre kané protestuar,
duke pretenduar se organet ¢ administratés publike pérgjegjése, Bashkia Dimal
dhe Ministria e Arsimit dhe Sportit nuk marrin pérsipér financimin e shkoliés sé
re.

Avokati 1 Popullit fillot hetimin administrativ pér kété rast té béré publik, duke
kérkuar informacion zyrtar nga Drejtoria Rajonale e Arstmit Parauniversitar
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Korgé!, Bashkia Dimal®, Ministria e Arsimit®, Fond; Shiptar i Zhvillimit*, dhe
Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile®,

N€ vlerésim & pérgjigjeve t& shkresave “Kérkesé pér informacion”, drejtuar
institucioneve té larté pérmendura, jemi informuar si vijon:

Bashkia Dimal, népérmjet shkresés me nr.1138/5 prot., daté 30.09.2025 na bén
me dije se ky institucion i &shté pérgjigjur thirrjes s¢ Ministrisé sé Arsimit dhe
Sportit “Pér financim té projekteve té reja me cikél financimi 2025-2026" me
shkresén me nr. 183/1 prot., daté 01 .02.2024, té cilén e kané shogéruar edhe me
projekt-preventivin e shkollés, por kjo kérkesé éshté refuzuar.

Ministria e Arsimit, népérmjet shkresés me nr. 6364/1 prot., daté 24.10.2025
informon se ky institucion mbéshtet financimin e projekteve té infrastrukturés
shkollore, né bazé t& fondeve alokuar nga buxheti i shtetit si dhe masén e
fondeve buxhetore té miratuara me ligiin nr.115/2025 "Pér buxhetin e vitit
2025", pér financimin e rikonstruksionit/ndértimit t& objekteve arsimore me
cikél financimi 2025-2026".

Ministria € Arsimit ka miratuar pér qarkun Berat disa shkolla me ané t€ Urdhrit
nr.132, daté 2.4.2025, "Pér shpémdarjen e financimit pér projekte té reja, me
cikél financimi 2025-2026, nga programet "Arsimi Bazé", "Arsimi i Mesém"
dhe programi "Pér Sportin", pér infrastrukturén shkollore e sportive".

Ndaj, né€ zbatim té ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 "Pér Menaxhimin e Sistemit
Buxhetor né Republikén ¢ Shqipérisé", té ndryshuar, Bashkia Dimal ka
mundésing q¢ pas shpalljes s¢ thirrjes nga Ministria e Arsimit, té aplikojé sipas
drejtimit  t€  thirrjes, me projcktin e ploté dhe preventivin pér
rikonstruksionin/ndértimin ¢ objekteve shkollore, prané sekretariatit teknik né
Ministriné ¢ Arsimit.

! Shkresa me nr. K5/K2-2 prot.. datc 24.09.2025 ¢ institucionit t& Avokatit t¢ Popullit
* Shkresa me nr. K5/F2-3 prot., daté 24.09.2025 ¢ institucionit t& Avokatit t& Popullit
* Shkresa me ar. K5/F2-7 prot., daté 06.10.2025 e institucionit t& Avokatit (¢ Popullit
? Shkresa me nr. K5/F2-9 prot., daté 03.11.2025 ¢ institucionit (& Avokatit & Popullit
* Shkrese me nr. KS/F2-10 prot..daté 25.11.2025 ¢ institucionit t& Avokatit t€ Popullit



Po késhtu, bazuar né komunikimet e Fondit Shqiptar t& Zhvillimit® dhe
Agjencisé Kombétare t& Mbrojtjes Civile?, rezulton gartésisht gadishméria dhe
disponibiliteti i kétyre institucioneve pér té mbéshtetur financiarisht dhe
teknikisht ndértimin e shkollés “Haxhi Rustem” né fshatin Donofrosé, né
momentin q¢ krijohen kushtet e nevojshme buxhetore dhe hapen thirrjet
pérkatése pér aplikim. Institucionet konfirmojné se ndérhyrja mund té merret
pérsipér pér financim, me kusht qé Bashkia Dimal t& depozitojé brenda afateve
t€ pércaktuara dokumentacionin ¢ ploté teknik, pérfshiré projekt-zbatimin,
preventivin dhe specifikimet teknike. N& kété kuadér, kérkesa mbetet e
vlefshme dhe né shqyrtim pér periudhat e ardhshme buxhetore, duke reflektuar
njé angazhim t€ qarté institucional pér realizimin e kétij investimi sapo té
stgurohen instrumentet e nevojshme té financimit.

Ekzistenca ¢ mjediseve t& pérshtatshme shkollore pérbén njé nga shtyllat
themelore t€ zhvillimit shogéror dhe garantimit té sé¢ ardhmes sé njé kombi.
Shkolla nuk éshté thjesht njé godiné fizike, por hapésira ku formohen vierat
qytetare, zhvillohet mendimi kritik dhe ndértohen aftésité qé pércaktojné té
ardhmen ¢ fémijéve dhe, pér rmjedhojg, t& shoqérisé né térési. Mungesa ose
démtimi i réndé i kétyre mjediseve, veganérisht si pasojé e fatkeqésive natyrore,
cenon drejtpérdrejt procesin e t& nxénit, siguriné fizike dhe psikologjike &
nxénésve, si dhe baraziné né akses ndaj arsimit cilésor, duke prodhuar pasoja
afatgjata sociale dhe ekonomike.

Banorét®, pavarésisht depozitimit t& ankesés sé tyre prané institucionit té
Avokatit t&€ Popullit né fillim t€ vitit shkollor 2025-2026, kané kontaktuar sérish
institucionin toné gjaté kétij viti kalendarik, duke riafirmuar se problematika e
ngritur vijont ende dhe &shté pérkeqésuar mé tej. Situata éshté béré vecanérisht

® Fondi Shqiptar i Zhvillimit népérmjet shkresés me nr. 4458/ prot., daté 10.11.2025 pohon se. =...... Fondi
Shqiptar i Zhvillimit operon né zbatim t& Programit té 1 Operacional, i cili éshié njé instrament programor
zhvillimor me fokus terrttorial & garanton orientimin ¢ investimeve dhe ndérhyrieve né pérputhje me vizionin
“Shqipéria 2030". Ky program &shté njé dokument planifikimi, i ¢ili organizon né nj¢ plan operacional 7 vjecar
objektivat strategjike 1€ institucionit, politikén e Qeverisé Shqiptare pér Zhvillimin social-ekonomik. drejtimel
¢ chvillimit rajonal dhe kohezionit, si¢ jané pércaktuar né Ligjin nr 102/2020. si dhe programet aktive né zbatim
dhe ato ¢ dakorduara. Programi Operacional i FSHZIH-sé, ka péreaktuar 5 drejtimet kryesore ku fokusohen
ndérhyrjet transformucse nga FSHZH né pérmbushje té objektivave strategjike 1€ zhvitlimit rajonal. Ndérhyrjet
¢ parashikuara dhe vierat pérkatdse pér kitto ndérhyrje miratohen me Vendim & Késhitlit Direjtues té institucionit
dhe konfirmohen nga Ministria e Financave™.

" Agjencia Kombétare & Mbrojtjes Civile népérmjet shkresés me nr.2142/2 prot., daté 15.12.2025 pohon se,
“..... Agjencia Kombétare ¢ Mbrojtjes Civile, né kuadér 16 marejes s¢ masave parandaluese dhe rehabitituese
ndaj fatkeqésive né infrastrukturén ¢ démtoar, si dhe né veprimtari & ticra né fushén ¢ mbrojtjes civile, merr
pérsipér investimin ¢ projekteve (€ plota dhe ¢ sakia, t¢ hartuara nga subjekte private & ligensuara ose nga
Instiwti § Ndértimit, € depozituara me kérkesé 1@ njésive @ geverisjcs vendore Pér sa mé sipér, me qéllim
shmangicn dhe ménjanimin ¢ ¢do emergjence & mundshme civile, nga ana ¢ institucionit tong, kérkohet
disponimi i projeki-zbatimeve, preventivave dhe specifikimeve t8 sakta teknike, si rrjedhojé materialet teknike
duhet (& péreillen sipas intervalit kohor & parashikuar né shpalljen ¢ thirges pér aplikim. gé mund dhe pritet ¢
percaktohet pér vitin pasucs

* Z. Fitim Dushku, z.Namik Cela, z. Renato Metohu, z, Aleks Dushku. 2. Refit Xhaxho. z. Krenar Ripaj, 7.
Shaban Metohuw, z, Guxim Sinjari, z. Daniel Dushku, 7. Panajot Dushku dhe z. Renato Hoxha,



shgetésuese pér shkak té stinés sé dimrit, pasi mjediset ku zhvillohet procesi
mésimor rezultojné t€ papérshtatshme dhe nuk plotésojné kushtet minimale pér
zhvillimin normal t& mésimit.

Né két€¢ kontekst, marrja ¢ masave té menjéhershme dhe efektive nga
institucionet pérgjegjése paragitet e domosdoshme, jo vetém pér zgjidhjen e
situatés konkrete, por edhe pér garantimin e respektimit té detyrimeve ligjore qé
lidhen me sigurimin e kushteve té pérshtatshme pér arsimin parauniversitar.
Ndérhyrja né pérmirésimin e mjediseve shkollore &shté thelbésore pér té
siguruar vazhdimésiné e procesit mésimor, pér t€ mbrojtur interesin mé té& larté
té femijés dhe pér té parandaluar pérkeqésimin e métejshém té situatés.

Kéto t€ drejta gjejné mbéshtetje t& qarté né kuadrin ndérkombétar dhe
legjislacionin vendas. Konventa pér té Drejtat e Fémijés sanksionon té drejtén e
¢do fémije pér arsim dhe pér zhvillim té ploté t& potencialit té tij, duke i detyruar
shtetet palé t€ sigurojné kushte t& sigurta, dinjitoze dhe t& pérshtatshme pér
procesin arsimor. Po ashtu Pakti Ndérkombétar pér i€ Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore (Pakti), i miratuar nga Kombet e Bashkuara, parashikon
detyrimin e shteteve palé pér té garantuar realizimin e t& drejtave ekonomike,
sociale dhe kulturore t& ¢do individi, perfshiré t€ drejtén pér arsim cilésor, té
qasshém dhe & barabarté pér té gjithé,

Né kété kuadér, Republika ¢ Shqipérisé, si shtet palé e Paktit, duhet té sigurojé
kushte t& pérshtatshme pér zhviilimin e procesit arsimor, duke pérfshiré, ndér té
tjera, dhe sigurimin e infrastrukturés shkollore té sigurt dhe funksionale, q¢
mundéson zhvillimin normal t& mésimit dhe garanton siguriné fizike dhe
psikologjike t& nxénésve.

Respektimi i detyrimeve t& pércaktuara nga Pakti lidhet drejtépérdrejté me té
drejtén e fémijéve né Republikén e Shqipérisé pér t& pérfituar njé arsim cilésor,
duke garantuar:

« ambient mésimor té pérshtatshém dhe té sigurt,
« mundési pér zhvillim té ploté t& potencialit té tyre,
« mbrojtje nga ¢do formé diskriminimi apo penges¢ né qasje ndaj arsimit.

(do vonesé osc mosveprim né pérmirésimin e infrastrukturés shkollore dhe né
zbatimin ¢ planifikimeve buxhctore q¢ sigurojné arsim cilésor pér fémijét
pérbén cenim € t& drejtave té garantuara nga Ky Pakt dhe nga legjislacioni
shqiptar né fuqi.

Né t€ nj€jten linjé, legjislacioni shqiptar dhe politikat publike né fushén e arsimit
dhe mbrojtjes sé fémijéve e konsiderojné infrastrukturén shkollore té sigurt dhe
funksionale si parakusht pér realizimin efektiv & sé drejtés pér arsim.



NE két¢ kontekst, mosfunksionimi ose mungesa ¢ godinave shkollore té
pérshtatshme, veganérisht né rastet e objekteve té démtuara nga t€rmetet apo
fatkeqési t€ tjera natyrore, pérbén jo vetém njé problem infrastrukturor, por njé
shkelje t&€ drejtpérdrejté té té drejtave té fémijéve dhe njé rrezik serioz pér
realizimin ¢ t& drejtés pér arsim. Investimi né rindértimin dhe p€rmirésimin e
mjediseve shkollore éshté, né kété kuptim, njé detyrim ligjor, moral dhe
shoqéror, q¢ synon mbrojtien e fémijéve, garantimin e njé procesi mésimor
cilésor dhe ruajtjen e vlerave themelore mbi té cilat ndértohet e ardhmja ¢

vendit.

Standardet ¢ BE-sé mbi t& drejtén pér arsim, t&é sanksionuara né Nenin 14 té
Kartés s¢ BE-sé pér t& Drejtat Themelore, pércaktojné q€ t€ gjithé kané té drejté
pér arsim me shkollim t€ detyrueshém falas dhe akses t& barabarté né trajnim
profesional, ndérsa Protokolli 1 Neni 2 i Konventés Evropiane pér té Drejtat ¢
Njeriut (i pérfshiré népérmjet ligjit t& BE-sé) kérkon q€ shtetet té sigurojné arsim
efektiv. Mésimi efektiv kérkon infrastrukturé ¢ pérshtatshme shkollore pér té
ofruar mésimdhénie cilésore pa diskriminim, pasi ndértesat e papérshtatshme
apo mungesa ¢ tyre cenojné mundésité e té nxénit dhe krijojné kushte pér
margjinalizim, duke shkelur parimet e pérfshirjes q& promovohen nga raportet
¢ Késhillit t€ Evropés dhe politikat e barazisé sé BE-sé. Mungesa ¢
infrastrukturés s¢ duhur shkollore pengon drejtpérdrejt aksesin né shkollé duke
krijuar hapésira t& pasigurta ose té pamjaftueshme, duke shkelur detyrimet pér
akses jodiskriminues dhe duke guar né pérjashtim de facto nga arsimi,
veganérisht t€ grupeve vulnerabél si fémijet’.

Autoritetet publike dhe jopublike duhet té kené né konsideraté parésore interesin
mé € lart€ t€ femijés né té gjitha veprimet dhe vendimet qé merren né lidhje me
ta'®. Roli i arsimit &shté parésor pér ¢do vend qé synon njé zhvillim té
qéndrueshém ekonomik, kulturor dhe social. Késisoj, komponenti i arsimit dhe
edukimit gjaté gjithé jetés, éshté vendimtar né ndértimin e njé shoqérie té denjé.

Institucionet kané detyrimin t€ sigurojné qé fémijét dhe té rinjté té trajtohen si
duhet n€ shkollé dhe t& drejtat e tyre njerézore té mos shkelen, kjo me géllim
ofrimin ¢ kushteve dhe mjediseve t& pérshtatshme té shéndetshme dhe (@ si gurta
pér realizimin nga fémijét/nxénés jo vetém (& procesit mésimor por edhe té
veprimtarive me karakter sportiv, edukativ, kulturor e défryes, né mjediset
shkollore, né pérshtatje me moshén e tyre!!.

Ekzistenca e godings dhe miréfunksionimi i mjediscve té brendshme té saj, mc
organizimin ¢ duhur, mjetet dhe pajisjet e duhura dhe té nevojshme, &shté

W hltns:/fww\\'.inclusion-curopc.cu/tlw-riuht-m-cducalion-is-a-fundamcnlal-lulmamriulw’
" Pika 2, ¢ nenit 6, t€ ligjit 18/2017 “Pér t¢ drejtat dhe mbrojtjen ¢ fémijés”.
"' 8hkronja “c¢”. ¢ pikés 2. té nenit 19, (€ ligjit nr.18/2017 “Pér & dreptat dhe mbrojtjen ¢ Emijés”,




parakusht pér zhvillimin korrckt dhe sipas standardeve t& procesit té
edukimit/arsimimit dhe aftésimit fizik t€ fémijéve/nxénés, si¢ €shté i
réndésishém dhe vlerésimi i tyre, né bazé té mjeteve dhe pajisjeve t&
pérshtatshme e t€ pércaktuara né programin mésimor'?. Arsimimi i fémijés
duhet té zhvillojé potencialin e ploté t€ personalitetit, dhuntive dhe aftésive
mendore ¢ fizike t€ fémijés'?. Po ashtu, investimi né godinat ¢ mjedise shkollore
shérben si paraprité dhe mas€ kundér uljes s¢ numrit té nxénésve né shkolla e
shpopullimit t€ zonave rurale. Edhe né Strategjiné Kombétare pér Arsimin
2021-2026 evidentohet se “...pavarésisht pérmirésimeve, infrastruktura
shkollore nuk i plotéson standardet ¢ pércaktuara nga shteti”.

Nenet 3, 21 dhe 22, t€ ligjit nr. 69/2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar”,
t€ ndryshuar, parashikojné se: “... arsimi parashkollor dhe ai bazé synojné
zhvillimin shogéror, intelektual e fizik, 1¢ ¢do fémije, ushtrimin e rregullave
themelore (¢ sjelljes e té higjienés, kultivimin e vierave, si dhe pérgatitjen pér
arsimin fitlor, zhvillimin shogéror, intelektual e fizik, 1é ¢do nxénési, zotérimin
e rregullave 1€ sjelljes dhe kultivimin e vierave, pérkujdesjen pér shéndetin, si
dhe pérgatitien e mjaftueshme pér vazhdimin e arsimit té mesém té larté ose pér

tregun e punés... "

Ndérkaq, mstitucionet shtetérore pérgjegjése duhet té€ marrin masa konkrete qé
t€ inkurajojné, motivojné dhe t€ rrisin cilésin€ ¢ arsimimit t€ fémijéve/nxénés,
népérmjet krijimit té kushteve t€ nevojshme infrastrukturore, si dhe ofrimit té
mjeteve t¢ domosdoshme mésimore', me qéllim edukimin dhe aftésimin ¢
fémijéve. Kjo ¢ drejté themelore dhe e patjetérsueshme shkon paralelisht edhe
me Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém (konkretisht objektivi 4.1 dhe 4.a),
1 cili pohon réndésiné ¢ sigurimit té€ njé arsimi gjithépérfshirés, me cilési té
barabarté dhe promovimin e mundésive t¢ t¢ mésuarit pérgjaté gjithé jetés si dhe
ndértimi ¢ pérshtattja e mjediseve arsimore qé té jané funksionale ndaj fémijéve,
aftésis¢ s¢ kufizuar dhe gjinis€ duke garantuar mjedisc té sigurta, jo té
dhunshme, gjithépérfshirése pér njé nxénie efektive pér té gjithé. Autoritetet
shtetérore deri né vitin 2030, duhet t€ sigurojné qé t& gjithé fémijét/nxénésit té
kryejné arsimin fillor dhe t€ mesém falas, té drejté dhe cilésor, duke ¢uar né
rezultate té réndésishme dhe efektive té t& nxénit'®.

2*Program mésimor” éshté dokumenti gé pérmban synimet, objektivat dhe rezultatet ¢ ¢ nxénit, metodologjité
¢ té nxénit dhe € vierésimit per njé lendé osc fushé ¢ caktuar.

'¥ Shkronja “a”, ¢ nenit 29, e Konventés (¢ OK B-sé mbi t& Drejtat ¢ Fémijés.

"* Shkronja “c”, ¢ pikés 3, & nenit 18, t& ligjit nr.18/2017 “Pér i drejtat dhe mbrojyen ¢ fémijés”

¥ Problematika ¢ evidentuar nga Avokati i Popullit né vitin 2021 né Raportin sintezé pér problematikat ¢
cvidentuara n€ ushtrimin ¢ t¢ drejtés pér arsim ¢ fémijés pér Cu arsimuar gjaté pandemisé dhe né vijim té
situatés dhe rekomandimet pérkatése,

https:/fwww avokatipopullit.gov.al/media/manager/website/reports/Raporti%20vjetor%20i%20veprimitari
2C3%ABY%20s%C3%ABY%20institucionit?6201%C 3% ABY%20A PY%2 0p2C3 %A Brds20vitin?620202 1 .pdf




Pér sa mé sipér, né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe
ligjore, pér garantimin dhe mbrojtjen e té drejtave t€ fémijés, né interesin mé té
lart€ t¢ tyre, dhe, n€ zbatim t€ legjislacionit té mbrojtjes sé fémijés, me géllim
permirésimin ¢ cilésisé sé€ shérbimeve né fushén e arsimit dhe, né mbéshtetje té
nenit 21, té ligjit nr.8454/1999 Avokati i Popullit:

REKOMANDON:

- Marrjen e masave t€ menjéhershme nga Bashkia Dimal pér pérgatitjen
dhe depozitimin pran€ sekretariatit teknik né Ministriné ¢ Arsimit,
dhe/ose institucioneve té tjera t€ pérmendura né kété rckomandim, té
dokumentacionit t& ploté pér rikonstruksionin ose ndértimin ¢ shkollés
“Haxhi Rustem” né fshatin Donofrosé, duke pérfshiré projekt-zbatimin,
preventivin ¢ detajuar té kostove dhe specifikimet teknike t€ nevojshme
pér realizimin ¢ investimit.

N& pérputhje me nenin 22, t€ ligjit nr. 8454/1999 organet, té cilave Avokati i
Popullit u ka drejtuar rckomandime, duhet t’i shqyrtojné ato dhe té kthejné
pérgjigje brenda 30 dit€sh nga data e dérgimit.

Duke Ju falénderuar pér mir€kuptimin dhe, n€ vijim té bashképunimit, ndérmjet
institucioneve tona, né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe
ligjore, pér garantimin me efektivitet t& ushtrimit, respektimit dhe mbrojtjes sé
té drejtave t€ f€mijés, lutemi shqyrtimin e kétij rekomandimi!

KOMISIONER

Olta ALIAJ
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